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TRIBUNALE DI NICOSIA
il Giudice del Lavoro del Tribunale di Nicosia, dott.ssa Caterina Musumeci ha emesso

il seguente

DECRETO
nel procedimento per ricorso ex art.28 L. 30071970, iscritto al n. 571/08 R.A.C.C.
LAVORQ, promosso
DA

UIL - F.P.L. — Federazione Poteri Locali, in persona del segretario provinciale,
Pasquale Calandra Sebastinaella, ¢ CIGL di Enma, in persona del delegato
previnciale funzione pubblica, Messina Sebastiano, rappresentati ¢ difesi dall’avv.
Piergiacomo La Via, per procura a margine del ricorso, presso i cui studio sito in
| : % Nicosia, via Nazionale nn. 83/87, seno elettivamente domiciliati;
i < RICORRENTI
1o I E
| Comune di Gagliano Castelferrato, in persona del Sindaco pro-tempore, autorizzato
a resistere in giﬁdizio giusta deliberazione delle Giunta Municipale n. 7 del 09.01.09,
rappresentato e difeso dall’avv. Enrico Pistone Nascone, per procura speciale a
margine della memoria di costituzione, presso il cui studio sito in Agira, via Diodorea

n. 59, & elettivamente domiciliato;
RESISTENTE

FATTO
’ Con ricorse ex art. 28, legge n. 300/1970, depositato in data 30.12.2008, UIL - FP.L.
- Federazione Poteri Locali, in persona del segretario provinciale, e CIGL di Enna, in
persona del delegato provinciale funzione pubblica, esponevano:
- che il Comune d&i Gagliano Castelferrato si era  reso responsabile di
comportamento antisindacale in relazione ail’adoz’ione della delibera di G.M. n.

129 del 17.10.2008 ed ai successivi atti consequenziaii;
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- che, invero, con nota proton. 8230 del 18.09.2008 il Sindaco del Comune
resistente aveva invitato | fappresentanti RSU, 1 dirigent ¢ [e segreterie
provineiali a partecipare alla riugione della Delegazione Trattante, convocata per
il 23.09.2008, avente ad Ggeeto: FES anno 2008 ripartizione ; Regolamento degli
Uffict e dei Servizi; Varie ed eventuali;

- c¢he a seguito della eccezione di essi rcorenti in ordine afla illegittima
costituzione dellz parte pubblica dejla delegazione trattante, per la presenza del
Sindaco, la seduta veniva sciolha;

- c¢he SUCCESSIVAMente, con nota prof. n. B084 del 21102008, i1 Sindaco
coemumicava atle 0088, Pavvenuta adozione della delibera di GM. 1 129008
avente ad oggetto la modifica del Regolamento dell ordinamento degh Uifie] e
dei Servizi e dotazione oTganica;

- che, con nota del 28302008, ¢li stessi avevano derunciato ls vielarions delie
prerogative dei sindacati chiedendo. altr esi, il rilaseio della delibera n, 129468,

- che, com nota n. 9928 del 24 112008, #i Sindaco del Comune resistente pur
confermando la legittimita dells composizione delia delegazione irattante g
impegnava a rimuovere le irragolarita nella cumposizione della stessa, senza
tuttavia rilasciare copia della defibera adottata;

= che ia condota posta in essere dal Comune resistente era illegittima, in quanto
violava I'art. § del CONL del 01 B4.1999 in tema di concertazione nenchid art, 7
del ¢itato contratio in tema d; informazione sia preventiva che SUCCESSIvA,

Tcﬁ]{{} premesso,  chiedevano  di  ritenere e dichiarare  Pamtisindacalita  del
comportamento predetio, & ordinare In cessazione dello stesso e la rimozione depl;
effetti della delibera sopra nchiamata e di tor ghi attl consequenziali ¢ connes 81, oom
viteria di spese e compensi difensivi,

Con memoria depositata all udienza del 21.01.2009, si costituiva in giudizie U
Comune resistente, eccependo: |

- che e censure relative alla composizione della delegazione rattante, peraltro non
fondate stante Passenza di ajeun norma che prechudeva al Sindaco di far parte

della stessa, erano state superaie con NMadozione della delibera di GV 1. 165

del 28112008, con la quale ers stata ricosttuitg la delegazione trattamz cop ia



partecipazione del Segretario Generale dell’emte come presidente, si come
richiesto dalle ©0.S8S.; |

- che la materia della modifica del regolamento deghi uffici e dei servizi non
costitutiva oggetto di concertazione o di contrattazione decentrata, sicché
Pinformazione doveva essere successiva;

- che I'informazione successiva, effettuata attraverso la nota prot. n. 9084 del

20.10.2008, era sufficiente anche se non accompagnata dalla trasmissione della

stessa delibera, poiché non era precluso ai destinatari di richiederne copia
allufficio competente;

- che, vertendosi in materia per Ja quale era prevista Pinformazione successiva,
non vi erano ragioni di urgenza che imponevano la trasmissione integrale della
delibera de qua;

- - che, in ogni caso, copia di detta delibera era stata comunque rilasciata ai

Ticorrenti.
Tanto premesso, chiedeva di dichiarare il ricorso infondaio e, per Peffetto, rigettario,
con il tavore delle spese e dei compensi di lite.

7 DIRITTO

Preliminarmente va delimitato il thema decidendum del presente giudizio, avuto
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riguardo alle conclusioni dei ricorrenti, di cui alla memoria autorizzaia depositata il

31.01.2009, in seno alla quale gli stessi lamentano I'antisindacalita di due condotie

poste in essere dal Comune resistente, ovvero la presenza del Sindaco, tegale
rappresentante dello stesso ente, nella seduta di delepazione trattante del 23.09.2008 o
la volonta espressa in quella sede di non regolarizzare la costituzione della parte
pubblica e "adozione della delibera n. 129 del 17.10.2008; ebbene, con riguardo alla
prima condotta st rileva in primo luogo la novita della domanda volta alla declaratoria
della illegitimitd della stessa, per essere stata proposta tardivamente solo nella citata
nota autorizzata; a cid deve aggiungersi, comunque, il difetto di interesse ad agire dei
ricorrenti, posto che la siessa condotta € stata superata dall’adozione dellz delibera di
G.M. 1. 166 del 28.11.2008, con la quale & stata ricostituita Ia delegazione trattante
con la partecipazione del Segretario Generale dell’enie guale prt—isidt—::me1 81 come

richiesto dalle stesse OO0 .88,




Ci0 posto, vanno esaminate nel merito eschusivamente le censure involgenti presunti
profili di antisindacalita della Deliberazione di Giunta Comunale n. 129, adottata
dall’ente resistente in data 17.10.2008.

Preliminarmente si osserva che ai fini della preseite decisione rileva la discipiina
dettata in terma di relazioni sindacalj {contrattazione decentrata, concertazione,
consultazione, informazione prevéntiva e successiva) dal contratio collettivo vigente
alla data di adezione della superiore delibera, e segnatamente, per guel che conceme
le relazioni sindacali, il contratto collettivo nazionale enti locali del 22.01.04, relativo
al quadriennio normative 2002-2005, si come integrato dai richiami ai contrati
collettivi del 31.02.1999 ¢ 01.04.1999, ¢ dal d.lgs. 165/01.

L’istituto deila contrattazione collettiva decentrata & disciplinato dall’art. 4 del CCNL
17471999 ¢ concerne le seguenti materie: “a) 1 criteri per la ripartizione ¢ destinazione
delle risorse finanziarie, indicate nell'art. 15, per le finalita previste dall'art. 17, nel
nispetto della disciplina prevista dallo stesso articolo 17, b) 1 criteri generali relativi ai
sistemi di incentivazione del personale sulla base di obiettivi o programmi di
incremento della produttivitd ¢ di miglioramento della qualita del servizio; i criteri
generali delle metodologie di valutazione basate su indici e standard di valutazione od
i eriterf di ripartizione delle risorse destinate alle finalita di cui all'art.17, comma 2,
lett. a); ¢} le fattispecie, i criteri, i valori e le procedure per la individuazione e la
corresponsione dei compensi relativi alle finalita previste nell'art, 17, comma 2, lettere
e), ), g} d) i programmi annuali e pluriennali defle atiivity di formazione
professionale, riqualificazione e aggiornamento del personale per‘ adeguarlo ai
processi di innovazione; e) le linee di indirizzo e i criteri per la garanzia e il
miglioramento dell'ambiente di lavoro, per gli interventi rivolti alla prevenzione e alla
sicurezza sui luoghi | lavoro, per l'attuazione degli adempimenti rivolti a facilitare
l'attivita dei dipendenti disabili ; f) implicazioni in ordine aila gualita del lavoro e alla
professionalitd dei dipendenti in conseguenza delle inmovazioni degl assetti
organizzativi, tecnologiche e della domanda di servizi; g) le pari opportunita, per ie
finalitd e con le procedure indicate dall'art. 28 del DPR 19 novembre 1990, n. 333,
anche per le finalitd della Jegge 10 aprile 1991, n. 125; h) 1 criteri delle forme di
incentivazione delie specifiche attivita e prestazioni correlate alla utilizzazione delle

nsorse indicate neil'art. 15, comma 1, lettera K} 1) le modalitd ¢ le verifiche per



lattuazione della riduzione d'orario di cui all'art.22; j} le modalitd di gestione delle
eccedenze di personale secondo la dised piina e nel risperto dei tempi e delle procedure
dell'art.35 del D.Les. 29/93: k) eritert generali per le politiche dell'orario 4 lavoro, 37

La contrattazione collettiva decentrala imtegrativa riguarda, altresi, le materie previsie
dall'art. 16, comma 1, del CONL stipulato in datz 31.3.1999 ¢ segnatamente:
- “completamento ed integrazione dei crien per la progressione economica all'interno
della categoria di ol all'ars 5, comuna 2; - modalita di npartizions delle eveninali
risorse aggiuntive per il finanziamento della progressione econemica e per la loro
distribuzione tra { fondi snnuali di cui allart, 147,

Al sensi dell’art. 6 del CCNL del 20022005, la concertazione si effettua per le

materie previste dall’art. 16, comuma 2, del CONL del 31.03.1999 — “ajsvolgimento

delle  seleziond per § passaggl tra  gqualifiche; byealutazione delle posizion
organizzative ¢ relativa graduazione delle funzieni; ¢ conferimento degli incarichi
refaurvi alle posizioni organizzative e relativa valutazione periodica: dimetodologia

permanenie di valutazione di ewi all’art, 6; e) individuazione delle risorse aggiuntive

O i per il funzionamento del fondo per la progressione coononuca interna alla qualifica di
E /2% cul all’ant. 57 1) individuazione dei nuovi profili di cui all’art. 3, comma &; attuazione
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delle regole relative agli aggiomamenti /o modificazioni di cui ali’art, 14, comma 27
-~ € per le seguent materie: “ajarticolazione dell’orario di servizio, calendari delle
attivita delle istituzion] scolastiche e deghi asili nido; ¢) criterd per il passapgio dei

dipendenti per effetlo di wasferimento di attivita o di disposizioni legislative

comportapti trasferimenti di funzioni e & personale; andamento del processi

g oceupazionali; oriteri generah per la mobilifa imema”
L istitute della comsubiazione & disciplinato dall’art, 6 del D Lgs. 1653/01, secondo cui
“nelle amministrazioni pubbliche Ioreanizzazions ¢ la diseipling degli uffici, nonché |

la comsistenza ¢ la varazione delle dotazions prganiche sono determinate in funzz{}n;_

delle finalitd indicate nellart, 1, comma 1, previa verifica degli effettivi fabbisogni

- x - - > . . . . - - ¥ ;
previa consultazione delle organizzaziont sindacal; rappresentative ai senst dell’art
9.7 1) successivo art. 9 prevede che i contratti collentivi nazionali disciplinans

. . reoe . F . . . By pos s ey
apportt stdacall ¢ gl it della partecipazione anche con riferimento agh ati

internd di organizzazione avemti riflessi sul rapporto di lavorn™.




Ebbene, 12 norma contiene un esplicito rinvio al contratti collettivi quanto all:
discipiina del rapporti sindacali; senonché il richiamato contratto collettive
relativamente al comparto antonomie locali si fimita a disciplinare esclusivamente gl
istituti della informazione e della concertazione, nulla dicendo in ordine all’istitutc
della consultazione; quanto al contenuto della procedura di censultazione di cui a
richiamato articolo, a1 fini dell’adempimento del suddetto obbligo di consultazione,
sufficiente che ["amministrazione interessata proceda a fornire Pinformazion:
preventiva di cui all’art. 7 del citato CCNL alle organizzazioni sindacal
rappresentative, le guali, successivamente, qualora lo ritengano opportuno, potranmn
chiedere di essere consultate o far pervenire il proprio parere in ordine all’atto 4.
adottare.

La materia dell’informazione & disciplinata, tramite il richiamo di cui all’art. 3 de
CCNL enti focali 2002-2003, dall’art. 7 del CONL deli’1.04.1999, a norma del gual
“1. L'ente informa periodicamente ¢ tempestivamente 1 soggetti sindacali di cui allari
10, comma 2, sugli atti di valenza generale, anche di carattere finanziario, concernent
il rapporte di lavoro, l'organizzazione degli uffici e la gestione complessiva dell
risorse umane. 2. Nel caso in cui st tratti di materie per le quali il presente CCNI
prevede la condertazioné o la contrattazione collettiva decentrata integrativa
linformazione deve essere preventiva. 3. Ai fini di una pilt compiuta informazione
parti, su richiesta di ciascuna di esse, si incontrano con cadenza almeno annuale ed b
ogni caso in presenza di: iniziative concementi le linee di organizzazione degli uffici
dei servizi; iniziative per I'mnovazione tecnologica degli stessi; eventuali processi d
dismissione, di esternalizzazione e di trasformazione, fenuto anche conto di quant
stabilito datl'art. 11, comma 5, del CCNL quadro per la definizione dei comparti d
contrattazione del 2 giugno 1998”7,

Cio posto n ordine alla disciplina generale delle relazioni sindacali, in questa sede s
impone una compiuta disamina del contennto della deliberazione oggetto dell
presunta condofta antisindacale del Comune resistente, al fine di verificare il modell
di partecipazione previsto ex lege in relazione ad essa - informazione preventive
successiva, contrattazione decentrata, consultazione o con.ceriaszne - ed il rispetto

meno dello stesso modello.
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Ebbene, la deliberazione oggetto dell’asserita condotta antisindacale, ovvero la

delibera n. 129 del 17.10.2008, ha previsto quanto segue: “... approvare la modifica al

vigente Repolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei servizi, approvato con

deliberazione di G.M. n. 74 de] 15.06.2004, nel modo che segue: A- Unificare |’ Area

Amministrativa con I’ Area di Vigilanza e della Polizia Locale mediante contestuale

soppressione delle singole aree, e per effetto delia predetta unificazione la nuova

area assumera la denominazione di: “Area Amministrativa, di Vigilanza e di Polizia

Locale”. B-Trasferire I'Ufficio Gestione Giuridica del Personale dal 1 servizio

dell’ Area Amministrativa al 11 servizio: “Tributi - Personale — Economaio” dell’area

Economico ~finanziario. C- Trasferire "Ufficio Contratti dal 1 servizio dell’Area

Amministrativa al 1 servizio: “Lavori Pubblici o Gestione Patrimonio” dell Area

Tecnica. 2} confermare tutte le alire disposizioni del predétto Regolamento. 2}

Disporre la comunicazione dell’avvenuta modifica regelamentare alle 00.SS. ed alle
RR.SS.UU™,

Ebbene, non vi & dubbic che Ia delibera in esame conceme 1'ordinamento e

Porganizzazione degli uffici; detta materiz non puo farsi rientrare tra quelle per le
quali & prevista la concertazione; ed invero, la previsione di cui all’art. 6, lettera c,
comma 2, niguarda la determinazione dei “criter per il passaggio dei dipéndcnti per
effetto di traéferimento di attivita o di disposizioni legislative comportanti
trasferimenti di funzioni o di personale”, fattispecie non ricorrente nel caso de guo,
ove la G.M. non ha deliberato in ordine ai criteri generali ma ha disposto una nuova
organizzazione degli uffici e delle aree sulla base dei criteri gid individuati nel

regolamento del Comune medesimo.

Del pari la materia su cui verte la delibera non rientra tra le ipotesi contemplate dal
legistatore per le quali & prevista la contrattazione decentrata; sul punto non pud esserc
accolta la tesi sostenuta dai ricorrenti, secondo cui la materia rientrerebbe nella lettera
fdell’art. 4 del CCNL dej 01.04.1999, in quanto comportante “implicazioni in ordine
alla qualita del lavoro ¢ alla professionalita dei dipendenti in conseguenza delle
innovazioni degli assett organizzativi, tecnologiche e della domanda di servizi”, avuto
riguardo alla mancata produzione di effetti di tale specie quale conseguenza della
detibera adottata dal comune resistente, peraltro nemmeno allegati in punte di fatto dag

flcorrentt.
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Piuttosto la modifica del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi,
oggetto della delibera di G.M. n. 129/08, atto di valenza generale concernente
Porganizzazione degli uffici, con il quale s1 & proceduto a modificare la struttura
organmzzativa dell’ente, rientra tra le matere per le quali il legisiatore ha previsto
quale modulo di partecipazione sindacale la consultazione; da tanto discende I'obbligo
per il datore di lavoro di procedere alla informazione preventiva, si da consentire alle
organizzazion sindacali di potere attivare la procedura di consultazione.
C1d posto, la superiore procedura non rsulta essere stata rispettata dall’ente resistente
che, con nota prot. n. 8230 del 18.09.2008, ha convocate una riunione di delegazione
trattante in relazione alle materie indicate all’ordine del giorno € segnzﬁameme, per
quel che in questa sede rileva, sul “regolamento degli uffici e dei servizi”, detta
riunione & stata sciolta a seguito delle eccezioni sollevati dai ricorrenti in ordine alia
composizione della parte pubblica della delegazione medesima ¢ segnatamente per
essere presente il Sindaco del Comune di Gagliano Castelferrato: posto che a seguito
del suo scioglimento non & stata convocata alcuna ulteriore runione di delegazione
trattanie ¢ che nessuna informazione preventiva in ordine alla modifica del citato
regolamento ¢ stata data alle organizzazioni sindacali, deve concludersi per
I'antisindacalitd della condotta tenuta dallo stesso Comune resistente, attraverso
I'adozione della delibera di G.M. n. 129 del 17.10.2008.
Alla luce delle superiori considerazioni, la condotta teputa dal Comune di Gagliano
Castelferrato deve esserc considerata antisindacale e, per l'sffetto, va ordinato
all’ Amministrazione resistente, in persona de! Sindaco pro tempore, la cessazione
della stessa e la rimozione di ogni effetto.
Le spese del procedimento, si come liquidate in dispositivo, seguonoe fa soccombenza,
P.OM.
visto 'art. 28, legge 300 del 1970,
n accoglimento delia domanda proposta con ricorse depositato in data 30.12.2008, da
UIL - F.P.L. ~ Federazione Poteri Locali, in persona del segretario provinciale, e
CIGL di Enna, in persona del delegato provinciale funzione pubblica, contro il
Comune di Gagliano Castelferrato, in persona del legale rappresemtante pro tempore,
ordina al predetto Comune la cessazione del comportamento illegittimo di cui in parte

motiva e la rimozione di ogni effetto;



condanna il Comune di Gagliano a rifondere a parte ricorrente le spese di lite, che si
liquidano nelia complessiva somma di euro 1.120,00, di cui euro 670,00 per diritti,
oltre a imborso spese generali, IVA e CPA come per legge.

Nicosia, 1i 18.02.2009 T
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